SENTENCIA NUMERO:18 En la Ciudad de Cérdoba, a las horas del dia 22 del mes
de febrero de dos mil doce, se reunieron en Audiencia Pablica los Sres. Vocales
de esta Excma. Camara Sexta de Apelaciones en lo Civil y Comercial en presencia
de Secretaria autorizante a los fines de resolver los autos: “CALAS, ROLANDO
DANTE C/ COLEGIO PROFESIONAL DE MARTILLEROS Y CORREDORES PUBLICOS
DE LA PROVINCIA DE CORDOBA - AMPARO - RECURSO DE APELACION - EXPTE.
N° 1738572/36", venidos en apelacién del Juzgado de Primera Instancia y
Décimo Sexta.Nominacién en lo Civil y Comercial a.cargo de la Dra. Victoria M.
Tagle, quien mediante Auto NUmero Setecientos Veinticuatro de fecha veintiséis
.de septiembre de dos mil once resolvid: “1) Hacer lugar a la acciéon de amparo
promovida por el sefior Rolando Dante Calas en contra del Colegio de Martilleros
y Corredores Publicos de la Provincia de Cérdoba, en su ‘mérito, ordenar a la
instituciéri‘demandada se abstenga de concretar acciones que perturben el libre
gjercicio de la*profesion de corredor publico inmobiliario por parte del sefor
Rolando .Dant’é'g@glas, o de imponer sanciones o multas a quien no reviste la
calidad de matriciilado en esainstitucion. 2) Imponer las costas a la demandada,
a cuyo fin reg'ulb’?los honorarios de los Dres. Aurelio Eduardo Bustos y José A.
Kaplan en conjunto y proporcién de ley en la suma de once mil seiscientos treinta
y tres pesos..Brot...". El Tribunal se planteé las siguientes cuestiones a resolver:
-1) jEs~ajifstada a derecho la sentencia dictada?, 2) En su caso, iqué
pronunciamiento corresponde dictar?.- Previo sorteo de ley, los Sres. Vocales
votaron de la siguiente manera: EL SENOR VOCAL DOCTOR WALTER ADRIAN
. SIMES A LA PRIMERA CUESTION DIJO:- I- Llegan las actuaciones a este Tribunal
de Alzada en virtud del recurso de apelacion que interpone la demandada en
contra de la'resolucién cuya.parte resolutiva se encuentra arriba transcripta. A
fs. 1080/1093 corre adjunto el escrito de expresién de agravios.- Sefiala que el
amparo tiene como objeto hacer cesar los actos y acciones que perturban el libre
ejercicio de su profesién, en abierta violacidn a la ley provincial N°® 9445 pero es
del caso que los actos y omisiones que se endilgan a la demandada cristalizan
el ejercicio del derecho de peticionar ante las autoridades y el cumplimiento de
laley 7191, la cual no se encuentra derogada, ni declarada inconstitucional. La
ley 9445 no ha logrado legalmente ponerse en vigencia pues los plazos
establecidos para hacer operativo el Colegio alli creado, se encuentran fenecidos
y caducos para que la Comisién Provisoria pudiera cumplimentar con el
cometido impuesto por la Ley 9445.- Manifiesta que la demandada no perdio su
poder de policia profesional conforme a la ley 7191 y la referencia que efectla
la actora en relacién a que la sentencia dictada en el amparo colectivo iniciado
por ante el Juez de 1° Instancia de la Ciudad de Villa Maria no se encuentra firme,
carece de virtualidad para modificar lo resuelto pues los recursos interpuestos
‘en contra de la declaracién de inconstitucionalidad de la ley 9445 han sido
concedidos con cardcter no .suspensivo.- Expresa que las publicaciones,
inspecciones, procedimientos, sanciones. impuestas y denuncids penales
efectuadas son la aplicacion de las normas establecidas en la ley 7191.- El actor
confiesa que tiene una fianza vencida, que se le ha realizado una inspeccion y
que se le impuso una sancion, razén. por la cual recurrié administrativamente,
todo ello en cumplimiento de'la ley 7191, lo cual significa conforme a lo que
indican sus propios actos, que este juicio no es la via idénea para un reclamo
que ya se esta canalizando por la via administrativa.. El tema en cuestion. fue
_introducido en la instancia anterior, atento |6 dispuesto en el art. 2 inc. a de la
ley 4915 y lo expuesto por la jurisprudencia actual del T.SJ. y es del caso que
no fue considerando por la Juzgadora en su.sentencia, lo que de por si es causal
de nulidad de la sentencia. La resolucién admite €l amparo sobre la base de
considerar que la ley 9445 que'rige el corretaje inmobiliario en la provincia de
Cordoba se encuentra vigente y surge demostrado que el actor reviste la calidad
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de matriculado en el Colegio Profesional creado por la mentada ley, agregando
que la pretendida inconstitucionalidad no ha quedado firme a mas de que'y en
todo caso, no le resultaria oponible al actor.que no fue parte de €se proceso. El-
fundamento es erréneo por. cuanto se trata de.un pronunciamiento que tiene
b _ . influencia entre las partes-del juicio. Se &sté frente a un-amparo colectivo donde
o se declard la inconstitucionalidad de 13 ley: 9445 y el Juez ordend una medida
cautelar con efecto “erga 6mnes” como corresponde a una accién colectiva. En
. el fallo no se considera este argumento, el cual resulta dirimente para la solucion

. del caso, maxime teniendo €n cuenta que.la Corte Suprera de Justicia'de la
" Nacion reconocio el caricter de representantes de los afiliados, a los Colegios o
l | Camaras profesionales, de los derechos de sus afiliados, en'cuanto “derechos

i colectivos” a partir de los fallos dictados en “Asociaciéri dé Bancos' Pablicos y
Privados” 16/11/2004, publicado en el El Derecho " del24/05/2005 y. en
ik . “Mendoza Beatriz S. Y Ot. ¢/ Estado Nacional”.del 20/06/2006, publicado en LL
| 2006-D, 81; consolidando esa jurisprudencia en “Halabi Ernesto c/ PEN ley
] 25873, dec. 1563/04”, donde el Alto Cuerpo Nacional otorgo efectos.gxpansivos
B de la cosa juzgada -erga omnes-, no obstante que el caso habi}aﬁ’si_d__o:iniciado

‘ ' por un abogado. En el presente caso, el Colegio de Martillerog Ley 7191 que
ejerce la representacion de sus afiliados en la defensa d&. sus.dérechas
colectivos, ha presentado un amparo colectivo y obtenido uhia, sertencia que
declara inconstitucionalidad de la ley 9445, y asi lo invoca en lacontestacion de
la demanda.- Si el Colegio de Martilleros ley 7191, ha inici&d@f}pn'jmparo
colectivo cuestionando la ley 9445, no puede el resolutorio ignorar stLexistencia
y concluir.en que no le es oponible al actor. Por-otro lado, el apelante sindica de’
incongruente a la sentencia pues ni siquiera refiere a los actos concretos
denunciados por el actor desde el momento que sélo se pronuncia en relacion a
“imponer sanciones o multas” y luego en forma genérica expresa: “se abstenga
de concretar acciones que perturben el libre ejercicio de la profesidén de corredor
pUblico inmobiliario por parte del Sr. Rolando Dante Calas”.- Alega, que de todas
las pruebas mencionadas por la Juzgadora, la Gnica acercada al juicio, es la
sancién impuesta por el Colegio demandado y que el actor cuestioné
administrativamente lo cual excluye la accion de amparo.- En base a lo expuesto,
no existen actos y omisiones que perturben el libre ejercicio de la profesion del
Sr. Calas, que hayan sido probados en autos.- No existe en la resolucion N° 624
un fundamento que indigue por qué razén los actos que en eila se tratan -
sanciones y multas- devienen en arbitrarios o de ilegalidad maffifiestagues la
ley 7191 esta vigente y existe una sentencia dictada en un aniparo ¢dlecfivo que
declara la incostitucionalidad de la ley 9445, y ademas, el Sr. Calas no hg dicho
en su demanda que haya renunciado -a su matriculacion en’ el Colegio
I demandado. Por Gltimo, cuestiona la imposicién de costas y Soligta su’
i, adecuacién para el caso de acogimiento del recurso y sindica de'nula la
i regulacién de honorarios por cuanto carece de fundamentos. Introdgrce €l caso
federal y solicita costas.- ll- Corrido el traslado del art. 372 deF C.P.C., es
evacuado a fs. 1101/1109 por el actor, escrito al cual me remito y tengo por
aqui reproducido.- A fs. 1111/ 1114 se adjunta el dictamen emitido por el Sr.
i Fiscal de Camaras Civiles y Comerciales. - lli- En el escrito de impugnacién se
i aduce, en primer lugar, la improcedencia de la via del amparo.- Alega el apelante
que la sancién aplicada al Sr. Calas por parte del Colegio de Martilleros vy
Corredores Pablicos de la Provincia de Cordoba, se encuentra recurrida
. administrativamente, motivo por el cual, no es dable superponer este amparo
§e judicial.- Al respecto cabe decir, que si bien concretamente el A-quo no
referencia de manera especifica el punto en cuestion, dicha omisiéon es suplible
d en .esta instancia de apelacién conforme lo prevé el art. 362 del C.P.C..- La
\ - solucién de caso impone la necesidad de resaltar que el objeto de la presente
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raccion de amparo no se ve circunscriptoala discusién acerca-de-fa’procedenéia
.en derecho de la multa impuesta al Sr. Calas mediante resolucién N° 049/09 de

EI fecha 112/08/09 (fs. 17/18).- La demanda se direcciona a hacer cesar el accionar
e gl Colegio Profesional de Martilleros y Corredores Pablicos de la Provincia de
& o6rdoba, quien desconociendo la vigencia.de la ley 9445, dispone inspecciones

-f,(fs. 11), efectia intimaciones (fs. 12), aplica sanciones (fs. 17/18) y denuncia
incumplimientos lo cual lo lleva a iniciar denuncias penales tal como surge de
las resoluciones N° 03/2009 de fecha 13/02/09 , 04/2009 de fecha 28 de marzo
_de 2009 y N° QSO/ZOOQ de fecha 12/08/09 las cuales se refieren en la Escritura
N°208 - Seccidn “B” (fs. 19/23).'La sancién en cuestién denota uno de los tantos
hechos que se esgrimen en respaldo de la pretension. En este marco, el
cuestionamiento de la sancién en sede administrativa no enerva el derecho que
le asiste al damnificado a recurrir a la via del amparo por cuanto el objeto de
este proceso ya mas alla del simple cuestionamiento de la sancién referida.- Se
busca hacer cesar el hostigamiento que de manera constante sufre el-actor como
los demas corredores inmobiliarios colegiados en la nueva institucién creada
por la ley 9445y en ese entendimiento, las razones que’esgrime la Juzgadora
en el punto | del;considerando a los fines concluir en la admisibilidad de la via
del a'mparo_,‘;_'e-s’f,ﬂtan ajustadas a derecho y no logran desvirtuarse en el escrito
" de impugga‘t;;i__ﬁ?n.- V- En cuanto“a lo resuelto por la Juez A-quo en relacién a la-
vigencia -d€"la ley 9455 que rige el ejercicio del corretaje inmobiliario-en la
provincia de Cérdoba aduce lademandada a los fines de sustentar su.queja, la
omision de considerar lo resuelto en |a causa: “Colegio Profesional de Martilleros
'y Corredores Plblicos de la Provincia de Cérdoba ¢/ Provincia de Cérdoba -
Amparo” tramitado por ante el Juez de Primera Instancia y Segunda Nominacién
- Civil Comercial y Familia de la.Ciudad de Villa Marfa en la cual mediante
Sentencia N° 43 de fecha 27/03/09 se declard la inconstitucionalidad de la ley
9445, lo cual a su entender, importa un amparo colectivo cuya resolucién afetcta
~atodos los corredores inmobiliarios, incluido al actor. Sefiala la quejosa que la
sentencia referida fue.vape!ada,'_pqr el Director General de Asuntos Judiciales de
la Procuracion del Tesoro de la Provincia de Cérdoba y por el Colegio Profesional
de Corredores Publicos Inmobiliarios quien interviene en el proceso como
tercero. Destaca que ambos recursos fueron concedidos con efecto no
suspensivo, todo lo cual ha sido debidamente certificado por la Camara Civil,
Comercial y Contencioso Administrativa de la Ciudad de Villa Maria a fs. 48 y fs.
822.- Asi planteada la cuestidn, resulta menester ‘destacar, que el tema fue
abordado por la Juez A-quo quien en los considerandos de la sentencia pone de
“manifiesto que: “...En efecto, siendo que la ley 9445, vigente en. el territorio
-provincial, rige el ejercicio del corretaje-inmobiliario en la Provincia de Cérdoba,
ha quedado demostrado que el actor reviste la calidad de matriculado en el
Colegio Profesional de Corredores Piblicos, creado por la mentada ley. En
cuanto a la pretendida inconstitucionalidad de la [ey en'cuestidn, la sentencia
que asi lo haya declarado no adquirié la calidad de firme a mas de que, y en todo
caso, no le resultaria oponible al actor que no fue parte de aquel proceso” (fs.
1007).- Es decir que en modo alguno se omitié considerar el argumento, por el
contrario, se dieron-las.razones por las que se entiende que los efectos de la
sentencia dictada en aquel amparo en modo alguno condicionan el tenor de la
sentencia correspondiente a la presente causa. Del escrito, de expresidn de
agravios se infiere que el verdadero.agravio se identifica con el hecho-de no
haber reconocido el efecto expansivo de la sentencia dictada en el amparo supra
referido, debiendo tenerse en cuenta que si .bien la referida sentencia no se
encuentra firme, los ‘recursos contra ella intentados. fueron concedidos con
efecto no suspensivo. Asi planteado el tema, cabe poner de relieve, que la
congruencia “subjetiva” del fallo impide. que la decisién involucre derechos de




sujetos que no hayan mtervemdo en el proceso en cahdad de par'te 0 de terceros
interesados. Se colige de lo dicho la regla general segin la cual, por derivacién

del principio de congruencia subjetuva la decision- adoptada en la sentencia .

resulta inoponible a los terceros que no haya,n tomado intervencion en la causa;
afectando soélo a las partes y a los terceros interesados que se insertaran en el
proceso mediante el tramite prescripto a tal fin. En el caso, el Sr. Calas no
participd en el juicio de amiparo tramitado por ante el Juzgado de Villa Maria, sin
bien él reviste la calidad de inscripto en el Colegio Profesional, de Corredores
Publicos Inmobiliarios de la Provincia de.Cérdoba que fue quien interviniera'en

la causa donde.se declard la inconstitucionalidad de la ley 9445, el aqui actor

no comparecié en aquel proceso por derecho propio. De acuerdo a’las razones
que alega la parte apelante respecto a que se estd frente a una accion de caracter
colectivo, el agravio igualmente no merece acogida favorable. En materia de
impugnacién de inconstitucionalidad de leyes o reglamentos, en muchos casos,.
el Derecho Piblico Provincial tiene previsto el efecto de abrogar la norma que
fuera declarada contraria al orden constitucional, siempre que sea dead;ﬂa"por
el érgano jurisdiccional competente para ejercer en Gltima instancia eycontrafor
constitucional.- No se desconoce ni se'pone en tela de juicio que en:i‘os' ‘pfocesos
de los llamados “colectivos” la'sentencia dictada expande sus efeetos mas alla
de las fronteras subjetivas del litigio, pero a falta de una norma ex’preﬁa que asi
lo establezca para el supuesto de autos, el efecto “erga omnes"*‘deb:o ser
especificamente dispuesto por el tribunal actuante.- El temperamento: tequerrgio
se infiere del analisis de diferentes precedentes jurisprudenciales qué‘w“asi fo
demuestran. La CSJN por mayoria, reconocié por primera vez la existencia de
acciones de clase en el caso “Halabi”, sentenciado el 24 de febrero de 2009,
admitiéndose alli, la operatividad constitucional de las indicadas acciones,
habilitando y calificando como tal, a la demanda iniciada por uno o mas
demandantes en beneficio propio y de todas las demas personas afectadas, gue
compartian agravios sobre derechos individuales homogéneos. En el caso,.la
Camara que confirma el fallo atribuyéndole cardcter erga omnes. En el marco de
control de constitucionalidad, la Corte de Buenos Aires ha dotado de efectos
ultra partes a la sentencia que declara la inconstitucionalidad de un precepto
normativo general y abstracto, haciendo extensivo el pronunc:amlento; todos
los demas casos en que se hublera planteado idéntica cuestion. Estapastura fue
reiteradamente resistida por la Corte Federai, quien se mantuvo fielal’ principio -
segin el cual la mconstltucmnahdad de una norma tiene vigencia solo en el caso
en el que fuera declarada, aunque reconoce el precedente “Monges Anaha c/f
Universidad de Buenos Aires” Sentencia del 26/12/96 (J.A, 1998- IJ3,5~O E.D-173-
272 y L.L. 1997-C-150).- En esta causa expresamente se dISpUSO for sngmgﬁte"
“Que, sin perjuicio de la solucién a la que aqui se arriba, dada la naturalez’a de
la materia de que se trata, corresponde declarar que.la autoridad de" ‘ésta
sentencia debera comenzar a regir para el futuro, a fin de evitar perjuicios a los
aspirantes a ingresar a la Facultad de Medicina quienes, ain cuando se hallaban
ajenos al conflicto suscitado, ante la razonable duda generada por éste,
asistieron y eventualmente aprobaron el denominado "Ciclo Basico ComUn" de
la Universidad Nacional de Buenos Aires o, en su caso, el "Curso Preuniversitario
de Ingreso” creado por el Consejo Directivo de la Facultad de Medicina. En tal
sentido, cada estudiante podra proseguir hasta su conclus:on el régimen por el
que- hubiera optado, con los efectos para cada uno...". Al respecto se ha
sostenido en doctrina que: “...Por todo lo expuesto, entendemos que existe
actualmente dos opciones constltuaonalmente viables para solucionar
conflictos colectivos que involucran - pretensiones - declarativas de
inconstitucionalidad de leyes formales. La primera de ellas es que los efectos
expansivos de la senténcia sean determinados por el Poder Judicial sin
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restriccion formg{_ alguna, quedando la cu ‘s‘t_f_é,_rl librada af alcance qué éste
confiera a la nocidn de “causa” o “controversia% Ld;sequrida es imponef ciertos
‘limites a esta interpretacion a través de una reforma-¢onstitucional 'o/?egal que
regule cuando y cdmo las sentencias declarativas de inconstitucionalidad de
leyes formales revestirdn efectos expansivos, con las-|6gicas derivaciones que
esto implica en cuanto a la reglamentacion del mecanismo de debate por medio
‘del cual se llegue al resultado indicado. Hasta ahora hemos transitado en el
‘orden federal por la primera solucién y es evidente que los résultados distan de
ser satisfactorios..."(Francisco Verbic, "Procesos Colectivos", Editorial Astrea,
Ciudad de Buenos-Aires, 2007, pag. 299). En este orden, el efecto que segln la
apelante corresponde otorgar a la sentencia dictada en la causa: “Colegio
Profesional de Martilleros y Corredores Plblicos de la Provincia de Cérdoba c/
Provincia de Cérdoba - Amparo” debié ser especificado en aquella resolucién
por el juez que intervino. en la causa.- Ello asi, el agravio intentado se rechaza y
. se confirma |o resuelto al respecto, aunque con base en un fundamento diferente
al esgtimido por la Juez a-quo. No obstante lo expuesto, resulta atinado sefalar
a Iols'.-ﬁhﬁe\s de brindar acabada satisfaccién al apelante, que a la fecha de la
presente;“resolucion, la- Camara de Villa Marfa dicté en -la causa “COLEGIO
PR'OFESIONAL DE MARTILLEROS Y CORREDORES PUBLICOS DE LA PROVINCIA DE
CO_RDOBA‘,‘C/ PROVINCIA DE CORDOBA - AMPARO” (Expte. N° 338.680, iniciado
el quince de febrero de dos mil ocho) Sentencia Nimero Sesenta y Siete de fecha
14/12/) en la cual decide: “...REVOCAR integramente lo resuelto en la
senteficia apelada, decidiendo en su lugar: RECHAZAR por inadmisible la accién
de amparo, dgdyc'ida por el COLEGIO PROFESIQNAL" DE MARTILLERCS Y
CORREDORES PUBLICOS contra la. PROVINCIA DE CORDOBA, glosada a fs. 9/33
vta. de autos, revocando consiguientemente . la declaracién de
inconstitucionalidad .de la Ley N* 9445 dispuesta en el apartado ll., de su parte
‘resolutiva.”.- En los considerandos de dicha resolucién se pone de manifiesto, la
inadmisibilidad de la accidn, y las siguientes cuestiones: “....El Colegio actor,
sostiene equivocadamente en mi opinidn, que la actividad de “Martillero vy.
Corredor Publico”, constituye una profesidon “Gnica e inescindible”, caracterizada
por la “intermediacién en el intercambio de bienes inmuebles, muebles y
semovientes” (cfr.: demanda, fs. 13/14 vta.). Tal afirmacién no tiene apoyo, ni
siquiera, en la Ley N’ 25.028 que se alega conculcada por la norma provincial.
En efecto: la Ley N 25.028, diferencia claramente las actividades profesionales
del martillero y del corredor plblico, regulando a los primeros en los arts. 1 a
30; vy a los segundos en los arts. 31.a 38. Ademas: como se vera, al prever en
los arts. 4"y 33, dos matriculas diferentes, no impone tampoco la existencia de
un Gnjco Colegio Profesional que aglutine ambas actividades.- En el sentido
expuesto, la horma nacional precisa la actividad profesional de los martilleros al
_definir sus facultades, en los siguiéntes términos: “Efectuar ventas.en remate
pUblico de cualquier clase de bienes, excepto las limitaciones resultantes de
leyes especiales; informar sobre el valor venal o de mercado de los bienes para
cuyo remate los faculta la ley” (art. 8, incisos a.’y b.). Separadamente faculta a
los corredores para: “Poner en relacién a dos 0 mas partes para la conclusion de
negocios_ sin estar ligado a ninguna de ellas por relaciones de colaboracién,
subordinacién o representacién (...) Informar sobre el valor venal o de mercado
de los bienes que pueden ser objeto de actos juridicos” (art. 34, incisos a. y b.).
Luego, al referirse a la habilitacién para el "ejercicio de las actividades
profesionales definidas, establece en el art. 3" que: “Quien pretenda ejercer la
" actividad ‘de martillero. debera .inscribirse.en la matricula de la jurisdiccién

correspondiente”, cuyo gobierno.-segiin.el art. 4™-: “...estard a cargo, en cada.

 jurisdiccién, ‘del organismo profesional o, judicial que haya determinado’ la
legislacidn local respectiva’ (textual). Mas a»d_e[arjte en el art. 33 (incorporado
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. .Contrariamente a las afirmaciones de la parte‘actora, la ley 25.028 consagra-un

. del corretaje, habida cuenta que no existe imposicién legal alguna que exija que

_profesiones diferentes. Del mismo modo que la Ley.25.028, la diferenciacién la

Ley 7191: - a) “Martilleros: son actividades propias del martillero, efecttiarventas

por la Ley N' 25.028) dispone que: “Quien pretenda ejercer la actividad de
corredor debera inscribirse. en la matricula de.|a jurisdiccién correspondiente”,
de lo que se desprende- inequivocamente que ‘se alude, a actividades
profesionales diferentes y a matriculaciones separadas. o.independientes, no
imponiendo de ningin modo la existencia de un Colegio Profesional. Gnico.-
claro reconocimiento al “poder de:policia™ de’las Provincias; en'lo que respecta -
al ejercicio de las. dos profesiones, en sus respectivas jurisdicciones.- Siendo '
esto asi, la Legislatura local, dentro del marco ‘de las facultades gue. tiene
asignadas constitucionalmente, mal puedg Haber 'violado la Ley Nacional N’
20.266 (publicada el 17/04/1973), modificada por.la Ley 25.028 (publicada el
29/12/1999), al regular especificamente a una de las modalidades de ejercicio,

todas las manifestaciones de la profesién de “corredor plblico”, se encuentren,
reguladas del mismo.modo. La Ley Provincial N' 7191, también reconoce a las
actividades que desarrollan los martilleros v los corredores publicos, como dos

efecta precisando el-contenido de las actividades que pueden Ilevar a cabo.
Confirmando lo expuesto, rezan literalmente los incisos a) y b) del art. 1Q.de la-

en remate publico y.practicar tasaciones o avaltos y/o_peritajes,{’dé“c‘fUa'Fquier
clase de bienes de tréfico licito que se realice en el territorio de L&*’*Provfncjar_?;—-por
orden judicial, oficial o particular, ademés de toda otra activida‘gi;; propja dé, sus
funciones que no estén expresamente prohibidas por el Codigo'de ‘Comercio o
por leyes especiales”; b) “Corredores: son actividades propias de tos cogggggres
publicos intervenir en todos los actos propios del corretaje, as¢sorando,
promoviendo o ayudando a la conclusién de contratos relacionados com toda
clase de bienes de tréfico licito y toda otra actividad propia de sus funciones
prevista en esta Ley o que no.estén expresamente prohibidas por el Codigo de
Comercio o por leyes especiales”. Lo que efectivamente diferencia a la Ley
25.028, de la Ley. 7191, es que la Gltima (hasta el dictado de la Ley 9445), sblo
previd un tnico “Colegio Profesional” al cual el Estado Provincial le delegd sus
facultades de gobierno de la matricula (cfr.: art. 88 y ss., de‘la Ley 71 91). Siendo
esto asi, no puede sostenerse vilidamente la produccién de una afrenta a
derechos constitucionales, si la Legislatura Provincial, a través del mismo medio
(una ley posterior a la-N" 7191: esto es, la Ley 9445), ha dispuesto crear un
Colegio"Profesion'al, para regular a los corredores publicos cuando se dedican al
corretaje inmobiliario, en tanto dicho tipo de corretaje se diferencia nitidamente
por su especificidad, caracterizandose por desarrollarse dentro de un.marco-de
palmaria importancia econdmica, financiera, comercial e __,in'dugtg. TS
compléejas exigencias juridicas; que exige una elevada competencia yLiF \.*';‘iio,
menor responsabilidad profesional; lo que impone un acentuado ejerciciazdpl
“noder de policia” a través de un Colegio también especifico, acorde QKE!%S
notas distintivas_apuntadas, con facultades suficientes en el égobie‘\r\.ﬁgxg{é&gf@_

matricula, en la fiscalizacion del correcto ejercicio de la actividad, en el;ggg:.gcg[ '
de la observancia de las reglas normativas 'y éticas aplicables, a fin de garahtizar,

la transparencia funcional de la actividad profesional en tratamiento, genérando_ -
la necesaria confianza Yy seguridad pulblica en aras del interés general,

adoptando en su caso las sanciones previstas por la ley. - Las razones dadas,

permiten afirmar, en definitiva, que la Ley 9445, al regular separadamente al

corretaje inmobiliario, creando simultdneamente una persona de_ d_grecho

publico no estatal dentro del marco del art. 37 de la Constitucion Prov:naql, con

los fines y atribuciones detallados en el art. 27 (Ley 9445), no puede ser tildada

de irrazonable. Menos aln que adolezca de arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,
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en los términos del art. 43 de la C.N. Ergo, mal lc"larada

lad d ) Rk

,-emeu? Inconstitucional.- Conviene reiterar, que: “..arbitrariedad significa que "la
‘dades conducta sea injusta, manifestacién abiertay caprichosa sin principios Juridicos.
3s. no Se trata de una nota subjetiva por el mero voluntarismo apuntado a la violacién
Inico.- del derecho (...) la ilegalidad significa que su proceder [el del legislador] se
Ira un encuentraen franc; contradiccién con el ordenamiento juridico vigente, es decir,
pecta con las normas positivas (...) El Juez-debe advertir que esté frente a una conducta
iendo palmariamente ilegal 0 no razonable por parte del démandado. Precisamente, -
tiene en el caso Siri se exigig este requisito, consagrado jurisprudencialmente desde
al N- entonces” (DIAZ, Silvia A., obra cit., p. 102). En el presente caso ninguna-de los
da e : dqs‘re.qujsitos aparece manifiesto segin exige el art. 43 de la C.N. Por ello, en
cicio " mi o_pmion,rla declaracion de inconstitucionalidad de la Ley 9445 no merece
L que acogida, y su .rechazo.conlleya- el de la accién de amparo, que no puede
rtren prosperar, porque requiere minimamente, conforme ha quedado demostrado
2 e fruto de-la- controversia planteada en autos y de.las razones expuestas en este
dr voto, mayor amplitud de debate y prueba, lo que excluye la patencia que exige
T el amparo como requisito de acogimiento (como denomina a lo ostensible el
abo. Presidertte de este Tribunal, Dr. Juan Maria OLCESE)” (del Voto del Dr. JUAN
e Iz C_ARLOS i'%f&\IVANO.). Tal como lo manifiesta la Juez A-quo, se esti ante una ley
- vigente que crea gl Colegio Profesional de Corredores Plblicos Inmobiliario de
iter la Prc‘gvin"c_;ga de Cordoba y que el actor reviste la'calidad de matriculado en el
por referldofgolegio comp da cuenta el certificado obrant& a fs. 10.- El reclamo que

aqui se,gfectlia encuentra sustento en las disposiciones de la ley 9445, la cual

ley 7191 fue derogada en todas las disposiciones que regulaban la actividad del
corretaje inmobiliario en la.Provincia de Cérdoba, razén por la cual, las
intimaciones que se efectuaron-al Sr. Rolando Dante Calas mediante carta

su

OOS se en'_c’uentra _vigente sin que la demandada haya puesto en tela.de juicio la
g constitucionalidad de la misma.- Asi lo considera el Sr. Fiscal de Cadmaras Civiles
do, al emitir su dictamen a fs. 1114 en donde considera: “...sin perjuicio de lo
)da sefialado, cabe destacar que en el sublite la accion de amparo tiende a hacer
res cesar un acto que, a la luz de la interpretacion del actor, luce arbitrario e ilegal
d por parte del Colegio Profesional de Martilleros y Corredores Pablicos de la
ey Provincia. Ahora bien, del analisis de la causa se advierte que no se ha planteado
3o estrictamente debate constitucional ni se han expresado los fundamentos en
us orden a porqué la nueva normativa deviene contraria a nuestra constitucion. En
s una palabra, el sélo hecho de remitirse a una sentencia que hace lugar al planteo
3 de inconstitucionalidad no exime a la parte de pronunciar cuél es el agravio
i -concreto que le genera la nueva ley 9445..." (fs. 1113 vta.).- Ello asi, debe estarse
A a lo establecido por la ley N° 9445 que en su art. 1 dispope: “...El ejercicio del
al corretaje.jnmobiliario en el territorio de la Provincia de Cérdoba, se regira por
ta las disposiciones de la presente ley...", agregando en el art. 2°, que: “..Para
le ejercer la profesion de Corredor Piblico Inmobiliario en la provincia de Cérdoba
a serd necesario:...c) Estar inscripto en la Matricula del Colegio Profesional de
o Corredorgs&bblicos Inmobiliarios que crea la presente ley...". El art. 55 dispone
N que “...las:personas dedicadas, en forma habitual al corretaje inmobiliario y
S cuenten*con matricula a la fecha de-promulgacién de esta ley, tendran un plazo
. de cierfto ochenta .(180) dias a partir de [a entrada en vigencia de la misma para
| adecuar su ejercicio profesional”, y en el art. 58 se dice: “...Derogase las
. disposiciones de la Ley N 7191 que se opongan a la presente ley...”. Ello asi, la
}

049/2009 dictada por el colegic Profesional de Martilleros y Corredores Piblicos
de la Provincia de Cérdoba (fs.17) no encuentran justificativo en derecho por
_cuanto, contrariamente a Jo sostenido por'la demandada al contestar la demanda
(43 vta.), la ley: 7191 se encontraba derogada.- Las afirmaciones que realiza el

ey

documento de fs. 12, Inspeccién de-‘fecha 24/02/09 (fs.11), Resolucién N°
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demandado respecto a que las publicaciones, inspecciones, procedimientos,
_sanciones v denuncias penales cristalizarian el ejercicio del derecho de libre
expresion e importarian la aplicacién de las normas establécidas en la Ley 7191,
no poseen una base sustentable."En funcion de ello se revela ostensible el
accionar lesivo denunciado en la demanda de amiparo, lo que se constata por la .
falta de acatamiento del “Colegio de Martilleros” dé'la ley 9445 vigente a la fecha
de los hechos denunciados. A la luz de lo expuesto, las quejas que se intentan
en esta instancia carecen de virtualidad a los fines de modificar.lo resuelto.- En
lo atinente -a las costas, la critica no es de recibo por cuanto las mismas se .
compadecen con el resultado del juicio y con lo-que impone el art. 130 del C.P.C.
Respecto a la critica esgrimida en relacion a la regulacién de honorarios, asiste
razon al apelante por cuanto el fallo no evidéncia las razones facticas y legales
por las cuales se' cuantifican los emolumentos 'de’ los Dres. Aurelio Eduardo
Bustos y José A. Kaplan en la suma de once mil seiscientos treinta y tres pesos,
equivalente a cien jus. Los términos. de la demanda y contestacidn dan cuenta
de que en la presente causa, la discusién no se vincula con montos dinerarios
sino con imperativos constitucionales.- No estamos en presencia de un juicio
con contenido econdmico propio, como asi tampoco se han sefialado valores
referenciales que puedan ser tenidos en cuenta'a los fines de Juﬁﬁ?
vélidamente una regulacién de honorarios superior a la minima estab_L;ééj’d'a"'en
el art. 93 de la ley 9445, No estando en discusién de tal manera} montos -
econémicos ni existir pauta alguna que pueda ser tenida en cuenta com’o valor;
referencial, corresponde acoger el agravio, dejar sin efecto la’ regulaicion” de*
honorarios practicada, la que se estima en el minimo previsto en el art.93'de la
“ley 9495. Sin costas atento lo dispuesto en el art. 112 de [a ley arancelarfa,<EHo %
asi, corresponde acoger parcialmente el recurso intentado,.con costas Furs
vencida art. 130 del C.P.C., en lo que respecta al fondo-de l]a cuestion debatida.-
Estimar los Honorarios de los Dres. José A Kaplan y Aurelio Eduardo Bustos en el
40% de lo que corresponde por los trabajos de primera instancia (arts. 37, 40 de
la ley 9459).-- EL SENOR VOCAL DOCTOR ALBERTO F. ZARZA A LA PRIMERA -
CUESTION DIJO: Que adheria a lo expuesto por el Sr. Vocal preopinante, y vota
en igual sentido a esta cuestién propuesta por compartir los fundamentos. LA
SENORA VOCAL DOCTORA SILVIA B. PALACIO DE CAEIRO A LA PRIM-E@}_‘;T—?Z
CUESTION DIJO: Que adheria a lo expuesto por el Sr. Vocal de primer voto, y vota
en iguai sentido a esta cuestion propuesta por compartir los fundamentos. EL. "
SENOR VOCAL DOCTOR WALTER ADRIAN SIMES A LA SEGUNDA CUESTION DYO:
Corresponde: 1- Acoger parcialmente el recurso.de apelacién interpuesto por a -
parte demandada, debiendo confirmarse la sentencia dictada, con costas ala
vencida (art. 130 del C.P.C.), salvo en lo que respecta a la ‘regulacion de’ -
honorarios de los Dres. José A. Kaplan y Aurelio Eduardo Bustos, los que se
estiman en el equivalente a 40 jus, en conjunto y proporcidn de ley (sin costas
art. 112 de la ley 9459). 2- Estimar los honorarios de los Dres. José A. Kaplany
Aurelio Eduardo Bustos, por los trabajos realizados en esta instancia, en el 40%
de lo que corresponda regular en la instancia anterior, en conjunto y proporcion
de ley.- EL SENOR VOCAL DOCTOR ALBERTO F. ZARZA A LA SEGUNDA CUESTION
DIJO: Que adheria a lo expuesto por el Sr. Vocal preopinante, y vota en igual
sentido a esta cuestion propuesta por compartir los fundamentos. LA SENORA
VOCAL DOCTORA SILVIA B. PALACIO DE CAEIRO A LA SEGUNDA CUESTION DJJO:
- Que adheria a lo -expuesto por el Sr. Vocal de primer voto, Yy vota en igual
sentido a esta cuestién propuesta por compartir los fundamentos.” Por lo
expuesto 'y el resultado de la votacién que antecede, SE RESUELVE: 1- Acoger
parcialmente el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada,
- debiendo confirmarse la resolucién dictada, con costas a la vencida (art. 130 del
C.P.C.), salvo en lo que respecta a la regulacién de honorarios de los Dres. José
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A. Kaplan y Aurelio Eduardo Bustos, los que se estiman en elLéigiEuivale e a 40

jus, en conjunto y proporcién de ley (sin cos'tg;‘s.farj‘t. 112 dela ley 9459). 2-
. Estimar los honorarios de los Dres. José A. Kaplarry. Aurelio Eduardo Bustos, por
 los trabajos realizados en esta instancia, en el 40% de Togtie corresponda regular
en la instancia anterior, en conjunto y proporcién de ley.- Protocolicese, higase

saber y bajen. Con lo que termind el acto que firman los Sefiores Vocales.-
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